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Strategia Anticoruptie a Autoritatii Feroviare Roméane - AFER

Conceptia privind activitatea de prevenire a faptelor de coruptie in cadrul
structurilor AFER instituie reguli si norme interne referitore la:

- organizarea si desfasurarea activitdtilor de prevenire a faptelor de
coruptie/instruire anticoruptie a personalului;

- desemnarea la nivelul structurilor AFER a consilierului pentru integritate si
etica, cu atributii specifice in domeniul prevenirii faptelor de coruptie;

- desemnarea la nivelul structurilor AFER a grupurilor de lucru pentru
prevenirea faptelor de coruptie;

- responsabilitatea privind dispunerea unor masuri de prevenire a faptelor de
coruptie;

- asigurarea protectiei personalului AFER care semnaleaza savarsirea faptelor
de coruptie in cadrul structurilor ministerului.

Prevenirea coruptiei se concentreaza, cu preponderentd, asupra imbunatafirii
sistemelor si a procedurilor, schimbarii atitudinii personalului institutiei fatd de
coruptie si imbunatatirii nivelului general de integritate si performanta la locul de
munca.

Prevenirea coruptiei implica angajamentul si responsabilizarea personalului de
conducere si a personalului de executie, alocarea de resurse umane si financiare
necesare si suficiente, precum si cooperarea intre structurile AFER.

Organizarea si desfasurarea activitatilor de prevenire in cadrul structurilor

AFER, reprezinta principalul mijloc de reducere a numarului faptelor de coruptie si a
numadrului personalului implicat Tn asemenea fapte.
Finalitatea activitatilor de prevenire trebuie sa se regaseasca in schimbarea
comportamentala a personalului AFER, in cresterea simfului civic, in manifestarea
unui comportament integru in orice situatie, precum si in reducerea savarsirii faptelor
de coruptie.

1. Obiectivele generale ale Programului de dezvoltare a
sistemului de control managerial din cadrul AFER sunt urmitoarele:

- dezvoltarea activitatilor de prevenire si control pentru protejarea resurselor
alocate impotriva pierderilor datorate risipei, abuzului, erorilor sau fraudelor;

- intensificarea activitatilor de monitorizare a controalelor desfasurate la
nivelul fiecarei structuri, Tn scopul eliminarii riscurilor existente si utilizarii cu
eficienta a resurselor alocate;



- imbunatatirea comunicarii intre structurile AFER, in scopul asigurarii
circulatiei informatiilor in mod operativ, fara distorsiuni, astfel incat acestea sa poata
fi valorificate eficient in activitatea de prevenire si control intern;

- proiectarea, la nivelul fiecarei structuri, a standardelor de performanta pentru
fiecare activitate, in scopul utilizarii acestora si la realizarea analizelor pe baza de
criterii obiective privind resursele alocate.

- promovarea liderilor profesionali in posturile cheie ale activitatilor din cadrul
AFER.

2. Valorile fundamentale si principiile promovate de AFER
2.1. Valorile fundamentale

AFER 1si asuma urmatoarele valori fundamentale definite de Strategia
Nationala Anticoruptie 2021 - 2025:

— vointa politica - AFER, intelege importanta unei societati lipsite de coruptie si va
conlucra pentru ducerea la indeplinire a masurilor prevazute de prezenta strategie;

— integritatea - reprezentantii AFER au obligatia de a declara orice interese personale
care pot veni in contradictiec cu exercitarea obiectiva a atributiilor de serviciu.
Totodata, acestia sunt obligati sa ia toate masurile necesare pentru evitarea situatiilor

ege v,

— prioritatea interesului public - reprezentantii AFER au datoria de a considera
interesul public mai presus de orice alt interes in indeplinirea atributiilor de serviciu.
Acestia nu trebuie sa se foloseasca de indatoririle publice pentru obtinerea de
beneficii necuvenite, patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau
persoane apropiate;

— transparenta - reprezentantii AFER vor asigura accesul neingradit la informatiile de
interes public, transparenta procesului decizional §i consultarea membrilor societatii
civile in cadrul acestui proces.

2.2. Principii

AFER respectd urmatoarele principii  definite de Strategia Nationala
Anticoruptie, pe care le considerd esentiale pentru realizarea unei administragii
publice moderne si eficiente:

— principiul statului de drept, In baza caruia este consacratd suprematia legii, tofi
cetatenii fiind egali in fata acesteia. Acesta are la baza respectarea drepturilor omului
s1 presupune separatia puterilor in stat;

— principiul responsabilitatii, potrivit cdruia autoritdfile statului raspund pentru
indeplinirea atributiilor ce le revin, respectiv pentru modul de implementare si
eficienta strategiilor de actiune convenite;

— principiul evaludrii si gestionarii riscurilor de coruptie, care ar trebui sa faca parte
integrantd din procesul managerial desfasurat de cétre fiecare organizatie;



— principiul proportionalitatii in elaborarea si punerea in aplicare a procedurilor
anticoruptie: institutiile publice trebuie sa elaboreze, sa implementeze si sa mentina
proceduri puternice, care sda fie proportionale cu riscurile si vulnerabilitatile
institutionale si dimensionate in functie de resursele si complexitatea organizatiei;

— principiul raspunderii la cel mai inalt nivel de angajament: politicile ,,anti-mita" nu
vor fi eficiente dacad nu existd un mesaj clar dat de administratie de la nivelul cel mai
inalt, conform caruia mita nu este toleratd. Nivelul superior al conducerii pe fiecare
palier de administratie trebuie sa initieze, sa supravegheze si sa conduca, prin puterea
exemplului, punerea in aplicare a unei politici de respingere a coruptiei, recunoscand
faptul cd mita este contrard valorilor fundamentale de integritate, transparentd si
responsabilitate si ca aceasta submineaza eficacitatea organizationala;

— principiul prevenirii savarsirii faptelor de coruptie si a incidentelor de integritate,
potrivit caruia identificarea anticipata si inlaturarea in timp util a premiselor aparitiei
faptelor de coruptie sunt prioritare si imperative. Atat institutiile publice, cat si cele
private trebuie sa dea dovada de diligenta in evaluarea partenerilor, agentilor si
contractorilor. Fiecare entitate ar trebui sa evalueze riscurile de luare de mita asociate
cu intrarea intr-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entitati si este
datoare apoi sid efectueze evaluari periodice ale riscurilor. La incheierea de
parteneriate sau aranjamente contractuale trebuie sd verifice daca respectivele
organizatii au politici si proceduri care sunt in concordantd cu aceste principii si
orientart;

— principiul eficacitatii In combaterea coruptiei, care se bazeaza pe evaluarea continua
a activitatii institutiilor cu atributii in domeniu atat din punctul de vedere al
indeplinirii cat mai complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive
pe care societatea le asteapta, cat si al managementului organizational;

— principiul cooperdrii si coerentei, in baza caruia institutiile implicate in prevenirea si
combaterea coruptiei trebuie sa coopereze indeaproape, asigurand o conceptie unitara
asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite i a masurilor ce urmeaza a fi luate;
— principiul parteneriatului public-privat, care recunoaste importanta cooptarii
societatii civile si a mediului de afaceri in activitatile concrete de implementare a
masurilor de prevenire a coruptiei.
3. Scopul Strategiei Anticoruptie

Scopul este reducerea si prevenirea fenomenului coruptiei prin aplicarea
riguroasd a cadrului normativ si institutional in vederea maximizarii impactului
masurilor anticoruptie.
4. Obiectivele generale

4.1. Prevenirea coruptiei in AFER

Legislatia nationald anticoruptie contine un set complex de masuri preventive
care asigura un nivel Tnalt de integritate in administratia publica din Romania.



Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, instituie o obligatie a persoanelor
care exercita o functie publica de a indeplini indatoririle ce le revin din exercitarea
functiilor, atributiilor sau insarcinarilor incredintate, cu respectarea stricta a legilor si
a normelor de conduita profesionald, si de a asigura ocrotirea si realizarea drepturilor
si intereselor legitime ale cetatenilor, fara sa se foloseasca de functiile, atributiile ori
insarcindrile primite, pentru dobandirea pentru ele sau pentru alte persoane de bani,
bunuri sau alte foloase necuvenite. Aceastd obligatie cu caracter general este
subsecvent reglementata in cadrul AFER prin Codul etic si Regulamentul de ordine
interioara ce cuprind o serie de norme referitoare la conduita persoanelor din AFER,
in concordanta cu standardele internationale in materie.

Raspunderea individuala trebuie Tnsa dublata de asigurarea conditiilor necesare
pentru punerea in aplicare a cadrului normativ existent, monitorizarea si evaluarea
periodica a eficientei masurilor adoptate. Acestea constituie responsabilitati ce apartin
conducerii AFER si implica asumarea agendei anticoruptie la cel mai inalt nivel.

Obiectiv_specific 1. Remedierea vulnerabilitatilor specifice AFER prin
implementarea sistematica a masurilor preventive

Masuri:

1. autoevaluarea periodica a gradului de implementare a masurilor preventive
obligatorii;

2. intensificarea activitatilor de implementare a sistemelor de control
intern/managerial;

3. introducerea treptata la nivelul AFER a unei metodologii unitare de evaluare a
riscurilor de coruptie ca premisa pentru dezvoltarea planurilor interne de integritate;

4. consolidarea codului etic si a rolului consilierului de etica;

5. operationalizarea de sisteme telefonice de tip call center care sa faciliteze sesizarea
iregularitatilor si a posibilelor fapte de coruptie.

Responsabili: conducerea executivda AFER

Obiectiv specific 2. Cresterea transparentei institutionale prin sporirea gradului
de disponibilitate a datelor publice deschise puse la dispozitie de catre AFER

Masuri:

1. asigurarea respectarii prevederilor privind accesul la informatii de interes public si
a celor privind transparenta procesului decizional;

2. Tmbunatdtirea strategiilor de comunicare pe teme anticoruptie, cu accent pe
gestionarea relatiilor cu publicul si mass-media.

Responsabili: conducerea executiva AFER.


http://www.cautalege.ro/lege-78-2000-prevenirea-descoperirea-sanctionarea-faptelor-coruptie-%28DD0FEC995CECCE52%29.jsp

Obiectiv specific 3. Cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in
materia achizitiilor publice

Masuri:
1. prevenirea conflictelor de interese In gestionarea fondurilor publice;

2. scaderea substantiald a numarului de nereguli i contestatii si eficienta utilizare a
fondurilor publice;

3. sistematizarea legislatiei, procedurilor si a materialelor cu caracter de indrumare in
materia achizitiilor publice si diseminarea larga la nivelul AFER;

4. organizarea periodica de cursuri de formare profesionald multidisciplinara pentru
promovarea bunelor practici nationale si internationale in materia achizitiilor publice;

Responsabili: conducerea executivi AFER, DIRECTIA TEHNICA - COMP
ACHIZITII, SRU

4.2. Cresterea gradului de educatie anticoruptie

Cunoasterea de catre angajati a normelor etice care guverneaza exercitarea
functiei, a atributiilor de serviciu, a misiunii AFER, a procedurilor de lucru si a
sanctiunilor aplicabile constituie preconditii esentiale pentru integritatea institutionala.
Pe langd componenta de indrumare indeplinitd prin intermediul consilierilor de etica -
care devine incidentd 1n cauze individuale, de cele mai multe ori la solicitarea
angajatului - managementul AFER va adopta un rol proactiv si va asigura, cu
regularitate, participarea personalului propriu la cursuri de pregatire specializate
anticoruptie. Aceste cursuri vor fi adaptate la tipul de serviciu public prestat si
pregatirea profesionald a angajatului si va oferi un bagaj solid de cunostinte pentru
reducerea situatiilor care - din necunoastere sau intelegere gresita - pot conduce la
coruptie.

Responsabili: conducerea executivda AFER , SRU, SJ
4.3. Combaterea coruptiei prin masuri administrative si penale

Strategia Anticoruptie pune accent si pe cresterea eficientei activitatilor de
control administrativ. Activitatea de control intern, audit, precum si mecanismele de
sanctionare a abaterilor disciplinare pot contribui substantial la consolidarea

integritafii institutionale AFER.

Obiectiv specific 1. Consolidarea mecanismelor de control administrativ

Masuri:
1. evaluarea sistemului sanctiunilor administrative si a implementarii lor;
2. consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern si audit si

constientizarea factorilor de decizie de la nivelul AFER cu privire la rolul sistemelor
de control intern/managerial;



3. intensificarea cooperarii cu organele judiciare prin valorificarea rezultatelor
activitatilor de audit si control intern;

4. aplicarea de sanctiuni disciplinare pentru incalcarea standardelor etice si de
conduita anticoruptie la nivelul tuturor functiilor;

5. publicarea periodica a unui raport privind sanctiunile disciplinare;

6. introducerea in competenta organelor de control a obligatiei de a raspunde intr-un
mod mai elaborat la intrebarile adresate de cetatean si de a oferi indrumari adecvate
care sa depaseasca nivelul raspunsurilor-tip sau a sintagmelor-sablon.

Responsabili: conducerea executiva AFER

4.4. Aprobarea planului sectorial si dezvoltarea sistemului de monitorizare a
Strategiei Anticoruptie

Strategia Anticoruptie se completeaza cu Planul de actiune al AFER.

Planul de actiune pune accent pe masurile institutionale cu impact general,
orientate spre obiective si domenii prioritare, precum si pe implementarea diferitelor
recomandari formulate de organismele internationale.

AFER va publica pe pagina de internet, informatii privind:

— adoptarea de catre conducerea institutiei publice a declaratiei de aderare la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA;

— numele coordonatorului la nivelul conducerii institutiei si a persoanelor de contact
la nivel de expert.

— aprobarea si diseminarea planului de actiune.
Obiectiv specific 1. Aprobarea planului de actiune si autoevaluarea periodica a

gradului de implementare a legislatiei nationale anticoruptie, in special a
masurilor preventive

Masuri:

1. informarea angajatilor despre procesul de elaborare a planului sectorial de
integritate;

2. identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor specifice AFER,;
3. identificarea masurilor de remediere a vulnerabilitatilor specifice AFER,

4. aprobarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de actiune si declaratiei de
aderare la SNA.

Responsabili: conducerea executiva AFER



Obiectiv specific 2. Monitorizarea implementérii planului propriu si participarea
la sistemul sectorial de monitorizare a SNA

Masuri:

1. adoptarea declaratiei de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al SNA si comunicarea catre Secretariatul tehnic al MTI,

2. operationalizarea Secretariatului tehnic al MTI,

3. colectarea datelor pentru stabilirea liniei de bazd necesare autoevaluarii si
comunicarea primului raport catre Secretariatul tehnic al MTI;

Responsabili: directorul general, Secretariat grup de lucru

DIRECTOR GENERAL
Constantin ANDRONACHE

Grupul de lucru



